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Que la volonté générale eft indeflrutlible.

Tant que plufieurs hommes réunis fe con-
fiderent comme un feul corps, ils n’ont qu'v-

ne feule volonté, qui fe rapporte a la com-
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mune confervation, & au bien-étre général.
Alors tous les reflorts de I'Etat font vigourenx
& fimples, fes maximes font claires & lumi-
neufes, il n’a point d'intéréts embrouillés, con-
tradittoires, le bien commun fe montre par
tout avec évidence, & ne demande que du
bon fens pour étre appergu. La paix I'union
I'égalité font ennemies des fubtilités politiques,
Les hommes droits & fimples font' difficiles &

tromper a caufe de leur fimplicité, les leurres

- les prétextes rafinés ne leur en impofent point;

ils ne’ font pas méme affez fins pour étre
dupes, Quand on voit chez le plus heureux
peuple du monde des troupes de payfans
regler les affaires de I'Etat fous un chéne &
fe conduire toujours fagement, peut-on sem-
pécher de méprifer les rafinemens des autres
nations, qui fe rendent illuftres & miférables
avee tant dart & de mifteres?
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UNx EtarT ainfi gouverné a befoin de trés
peu de Loix, & a méfure qu'il devient né.
ceflaire d’en promulguer de nouvelles, cette
néceflité fe voit univerfellement. Le premier
qui les propofe ne fait que dire ce que tous
ont déja fenti, & il n'eft queftion i e fi
gues ni d'cloquence pour faire paffer en loi
ce que chacun a déja réfolu de faire, ficot
qu'il fera fir que les autres le feront comme
Tui.

Ce qur trompe les raifonneurs ceft que
fie voyant que des Etats mal conflitués des
leur origine, ils font frappés de I'impoffibili,
¢¢ &'y maintenir une femblable police. Is
sient d’imaginer toutes les fotifes quun four:
be adroit, un parleur infinuant pourroit per-
fuader au peuple de Paris ou de Londres,
Jls ne favent pas que Cromwel eut écé mis

qux fonnétes par le peuple de Berne, & le
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Duc de Beaufort a la, difcipline par les Gé-
TIEVOIS.

Ma1s quand le' nead focial commence &
fe relicher & IEtat i saffoibliry quand les
intéréts particuliers commencent 3 fe- faire
fentir & les petites fociétés a influer fur Ia
grande, l'intérét commun saltere & trouve
des oppofans, I'unanimité ne regne pius -dans
les voix, la volonté générale n'eft plus la vo-
lonté de tous, il s'éléve des contradiétions des
débats, & le meilleur avis ne pafle point fans
difputes,

ExrIN quand TEtat prés de fa ruine né
fubfifte plis que par une forme -illufoire &
vaine, que le lien focial ‘eft rompu -dans ‘tous
les ceeurs, que le plus vil intérét fe pare efs
frontément du nom facré du bien publicy as
lors la volonté générale devient muette, tous

guidds par des motifs fecrets n'opinent pas




236 DU CONTRACT

plus comme Citoyens que fi I'Etat n'ent jamais
exifté, & Ton fait pafler fauffement fous Je
nom de Loix des décrets iniques qui n'ont
pour but que T'intérét particulier.
S'ENsUIT-1L de-la que la volonté géné.
rale foit ancantie ou corrompue? Non, elle
elt toujours conftante , inaltérable & pure;
mais ‘elle eft fubordonnée a d'autres qui Tem-
portent fur elle. Chacun, ‘détachant fon inté.
ret de l'intérét commun, voit, bien quil ne
peut Ten fEparer tout-a-fait; mais fa part
du mal public ne lui paroit rien, auprés du
bien exclufif qu’il prétend sapproprier. Ce
bien particulier excepté, il veut le bien ge-
néral pour fon propre intérét tout anfli forte-
ment quaucun autre. Méme en vendant for
fuffrage & prix d'argent il n'éteint pas en lui
la volonté générale, il I'élude. La faute qu'il

commet eft de changer I'étac de la queftion
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& de répondre autre chofe gue ce qu'on lui
demande: En forte quau lieu de dire par
fon fuffrage, il et avantageus & I'Etat, il dit,
il ¢ft avantageuy a tel homme ou & tel parti
que tel ou tel avis paffe, Ainfi la loi de l'or-
dre public dans les aflemblées n'eft pas tant
d’y maintenir la volonté générale, que de fai-

re quelle foit toujours interrogée & qulelle

réponde toujours.

‘Tavrots ici bien des réQéxions a faire fur
le fimple droit de voter dans tout afte de
fouveraineté ; droit que tien ne peut dter aux
Citoyens; & fur celui d'opiner, de propofer,
de divifer, de difcuter, que le Gouvernement
a tovjours grand foin de ne laiffer qu'a fes
membres ; mais cette importante maticre de-
manderoit un traité 3 part, & je ne pun
tout dire dans celui-ci,
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CHAPET RIS

Des Suffrages.

Ox vorr par le chapitre précédent que la
maniere dont fe traittent les affaires généra-
les peut donner un indice affez fir de I'état
aftuel des meeurs, & de la fanté du corps
politique.  Plus le concert regne dans les af-
femblées, ceft-a-dire plus les avis approchent
de l'unanimité, plus aufli la volonté généra-
le eft dominante; mais les longs débats, les
diffentions , le tumulte , annoncent [lafcen-
dant des .intéréts particuliers & le déclin de
I'Etat,

Cec1 paroit meins évident quand deux on
plufieurs ordres entrent dans fa conflitution,

ecomme a Rome les Patriciens & les Plébe-
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yens, dont les querelles troublerent fouvent
les comices, méme dans les plus beaux tems
de la République; mais cette exception eft
plus apparente que réelle; car alors par le
vice inhérent au corps - politique on a, pour
ainfi dire, deux Etats en unj; ce qui n'eft
pas vrai des deux enfemble eft vrai de cha-
cun féparément. Et en effet dans les tems mé-
mes les plus orageux les plébifeites du pen-
ple, quand le Sénat ne s'en méloit pas, paf-
foient toujours tranquillement & 4 la grande
pluralité des fuffrages: Les Citoyens n’ayant
quun intéréc, le peuple n'avoit qulune vo-
lonté.

A LU'auTRE extrémité du cercle Punanimi-
t¢ revient. Ceft quand les citoyens tombés
dans la fervitude n'ont plus ni liberté ni vo-
lonté. Alors la crainte & la flaterie chan-
gent en acclamations les fuffrages; on pe dé-
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libere plus, on adore ou l'on maudit; Telle
éroit la vile mianiere d’opiner du Sénat fous
les Empereurs.. Quelquefois cela fe faifoit a
vec des préeautions ridicules: Tacite obferve
que fous Othon les Scnateurs accablant Vi
tellius d’exéerations , affeftoient de faire en
méme tems un bruit épouvantable, afin que,
fi par hazard il devenoit le maitre, il ne put
favoir ce que chacun d'eux avoit dit

DE ces diverfes confidcrations naiffent les
maximes fur lefquelles on doit regler la ma-
niere de compter les voix & de comparer les
avis, felon que la volonté générale eft plus
ou moins facile 4 connoitre, & T'Etat plus ou
nioins déclimant.

I Ny a quune feule loi qui par fa natw-
re exige un confentement unanime, Ceft le.
pacte focial: car Taflociation civile eft lacte
du monde le plus volontaire; tout homme ¢é-,

tant
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tant né libre & maitre de lui-méme, nul ne
peut, fous quelque prétexte que ce puifle é-

tre, laflujettir fans fon aven. Décider que le

fils d'une efclave nait efclave, c'elt décider

qu’il ne nait pas homme.

S1 nonc lors du paéte focial il s’y trou-
ve des oppofans, leur oppofition n’invalide
pas le contratt, elle empéche feulement qu'ils
n'y foient compris ; ce font des étrangers
parmi les Citoyens. Quand I'Etac eft infticud
le confentement eft dans la re’ﬁdénce; ha-
biter le territoire c'eft fe foumettre 4 la fou-

veraineté *,

Hors ce contraét primitif, la voix du plus

* Ceci doit toujours s'entendre d'un Etat libre ; car
dailleurs la famille, les biens, le défaut d'azile, la né-
ceflité, la violence, peuvent retenir un habitant dans
le pays malgré Iui, & alors fon féjour feul ne fuppofe
plus fon confentement au contract ou A la violation da

Q
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grand nombre oblige toujours tous les autress
c'elt une fuite du contraét méme, Mais on
demande comment un homme peut étre libre,
& forcé de fe conformer 2 des volontés qui
ne font pas les {iennes. Comment les oppo-
fans font-ils libres & foumis a des loix aux-
«quelles ils n'ont pas confenti?

Je rReroNDs que la queftion eft mal po-
{ée. Le Citoyen confent a toutes les loix,
méme a celles qu'on pafic malgré lni, & mé-
me a celles qui le puniffent quand il ofe en
-violer quelqu'une. La volonté conftante de
tous les membres de I'Etat eft la- volonté g
. pérale ; ceft 'par elle qu'ils font eitoyens &

Iibres *. Quand on propofe une loi dans

* A Genes on lit au devant des prifons & fur les fers
des galériens ce mot Libertas. Cette application dela
devile eft belle & jute. En effet il 'y a que Jes malfoi-
teurs de tous états qui empéchent le Citoyen d'étre libre.

" Dans un pays ol tous ces gens-Ja feroient aux Galeics,

on jouiroit de la plus parfaitc liberté.
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JTaffemblée du Peuple, ce qu'on leur demande
n'eflt pas précifément s'ils approuvent la pro-
pofition ou s'ils la rejettent , mais {i elle eft
conforme ou non 4 la volonté générale qui
eft la leur; chacon en donnant fon fuffrage
dit fon avis la-dellus, & du calcul des voix
fe tire Ja' déclaration de la volonté générale.
Quand donc ' TPavis contraire au mien l'em-
porte, ccla ne prouve autre chofe finon que
je' m’étois -trompé, & que ce que jeltimois

étre la volonté générale ne I'étoit pas. Si

mon avis  particulier T'eut emporté, jaurois

fait autre chofe que ce que javois voulu,

c'eft alors que je n'aurois pas €té libre.

Cecx fuppofe, il eft vrai, que tous les ca-
rafteres de la _Volonté générale font encore
dans la plaralité; quand ils ceffent d'y étre,
quelque - parti; quon prenne il n'y a plus de
liberté,
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EN MoNTRANT ci-devant comment on fub-
ftituoit des volontés particulieres 2 la volonté
générale dans les délibérations publiques, jai
fuffifamment indiqué les moyens praticables de
prévenir cet abus; jen parlerai encore ci-a-
prés.” A I'égard du nombre proportionnel des
fuffrages pour déclarer cette volonté, jai aufli
donné les principes fur lefquels on peut le
déterminer. La  différence d’ane feule voix
rompt légalité, un feal oppofant rompt I'u-
nanimicé; mais entre I'unanimité & I'égalité il

y a plufieurs partages inégaux, 4 chacun def

quels on peut fixer ce nombre felon Iétat &

les befoins du corps politique.

Devx maximes générales peuvent fervir
A regler ces rapports: I'une, que plus les déli-
bérations font importantes' & graves, plus Ia-
vis qui Pemporte doit approcher de I'unanimi-

té: Tautre, que plus affaire agicée exige de
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célérité, plus on doit reflerrer la différence

preferitte dans le partage des avis; dans les-

délibérations qu’il faut terminer fur le champ
Pexcédent d'une feule voix doit fuffire. La
premiere de ces maximes paroit plus conve-
pable aux loix, & la feconde aux affaires.
Quoiquil en foit, c'eft fur leur combinaifon
que sérabliffenc les meilleurs rapports quon

peut donner a4 la pluralité pour prononcer,

Sy
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Des Eleftions.

A rroarp des deftions du Prinice & des
Magiftrats, qui font, comme je Tai ciit, des
aftes complexes, il y a deux voyes pour y
proceder ; favoir; le choix & le fort. “L'une
& Tautre ont été employées en diverfes Re-
publiques, & l'on voit encore attuellement un
melange trés compliqué des deux dans I'elec-
tion du Doge de Venife.

Le fuffrage par le fort , dit Montefquieu,
et de la nature de la Démocratie. Jen con-
viens , mais comment cela? Le fort , conti-
nue-t-il, ¢2 une fagon d'élive qui wafflige per-
Jonne 5 il laifJe & chagque Citoyen unme efpérance
raifomnable de fervir la patrie. Ce ne font

pa,s-IéL »des raifons.

"BACI T U QADLIT A e

"S1 r'on fait attention que IéleCtion des:
chefs eft une fonétion du Gouvernement &
non de la Souveraineté, on verra pourquoi la
voye du fort et plus dans la nature de la Dé=
mocratie, ol I'adminiftration eft d'autant meil«
leure que les aftes en font moins multipliés.
~ DaNs toute véritable Démocratie la magi<
ftrature n'eft pas un avantage mais une char-
ge onéreufe, qu'on ne peut jaftement impo-=
fer 4 un particulier plutét qu'a un autre. La
loi feule peut impofer cette charge ' celui fur
qui le fort tombera. Car alors la conditior
étant égale pour tous, & le choix ne dépens
dant d'ancune volonté humaine, il n’y a point
d’application particuliere qui altere l'univerfa-
licé de la loi .

Dans I Ariftocratie le Prince choifit le Prince,
e Gouvernement fe conferve par luiméme, -
& ceft a que les fuffrages font bien placés,

L'ExemrLE de I'élection du Doge de Ve-

Q4
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nife confirme cette diftinftion loin de la- dé-
truire: Cette forme mélée convient dans un
Gouvernement mixte. Car c'eft une erreur
de prendre le Gouvernement de Venife pour
une véritable Ariftocratie. Si le Peuple n'y a
nulle part au Gouvernement, la noblefle y eft
peuple clle-méme. Une multitude de pauvres
Barnabotes n’approcha jamais d'aucune magi-
ftrature, & n'a de fa noblefle que le vain ti-
tre d'Excellence & le droit d’aflifter au grand
Confeil. Ce grand Confeil étant aufli noms-
breux que notre Confeil général 4 Genéve,
fes illuftres membres n'ont pas plus de privi
leges que nos fimples Citoyens. Il eft certain
qu'dtant 'extréme difparité des deux Républi-
ques, la bourgeoifie de Geneve repréfente e-
xatement le Patriciat Vénitien, nos natifs &
habitans repréfentent les Citadins & le peuple
de Venife, nos payfans repréfentent les fu-

jets de terre-ferme: enfin de quelque maniere
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gue I'on confidere cette République, abftrac-
tion faite de fa grandeur, fon Gouvernement
n'elt pas plus ariftocratique que le notre.
Toute la différence eft que n'ayant aucun
chef 4 vie, nous n'avons pas le méme
befoin du fort.

Les élections par fort auroient peu d’in-
convénient dans une véritable Démocratie ol
tout €tant ¢gal, aufli bien par les meeurs &
par les talens que par les maximes & par la
fortune, le choix deviendroit prefque indiffé-
rent. Mais j'ai déja dit quil n'y avoit point
de véritable Démocratie,

Quanp le choix & le fort fe trouvent mé-
les, le premier doit remplir les places' qui
demandent des talens propres, telles que les
emplois militaires ; l'autre convient 3 celles
ol fuffifenc le bon-fens, Ia Jjuitice , I'intégri-
té, telles que les chargés de judicature; parce

que dans un €t bien conftitué ces qualités

Qs
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font communes @ tous les Citoyens, .
L.z sorT ni les fuffrages n'ont aucun ley
dans le Gouvernement monarchique. = Le Mo-
marque étant de droit feul Prince & Magi-
firat unique, le choix de fes lieutenans n'aps
partient qu'a lui, Quand I'Abbé de St. Pier-
re propofoit de multiplicr les Confeils du Roi
de France & d'en ¢lire les membres par
Serutin, il ne voyoit pas qu'il propofoit de
changer la forme du Gouvernement.

Tt mp refleroit a parler de la maniere de
doniier & de recueillir les voix dans T'afleme
blée du peuple; mais. peut-étre hiftorique de
a police Romaine a cet égard expliquera-t-if
plis fenfiblement  toutes les maximes que je
pourrois €établir. 1l n'eft pas indigne d'un
Te€teur judicieux de voir un peu en détail
comment fe traittoient les affaires publiques

& particulieres dans un Confeil de dewx-ceit

‘mille hommes.
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CHAPITRE IV, s

Des Comices romains.

Nous navons mils monumens bien aflurés
des premiers tems de Romej il ¥y 2 méme
grande apparenceé que Ta plupart des chofes
quon en débite font des fables *; & en gés
néral la partie la p]us inftructive des annales
des peuaples, qu,i eft Thiftoire ‘de Ieur établif~
fement, eft “celle’qui nous manque le plus,
Lexpérience nous apprend tous les jours de
quelles caufes naiffent les révolutions des ems

pires; mais comme il ne fe forme plus dé

G aiag

* Le nom de Rome qu'on ‘préfcnd' venir de Romulug
eft Gree, & fignific force ; -le nom de Numa cft Breg
ouffi, & fignific Lei. Quelle apparence que les deux
premiers Rols de cette ville: aient 'portd d'avance ‘des
noms fi bien rélatifs & ce qu'ils ont fait?
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peuples, nous n'avons gueres que des cop-
jeCtures pour expliquer comment ils fe font
formés.

Les ufages quon trouve établis atteftent
au moins quil y eut une origine &4 ces ufa-
ges. Des traditions qui remontent a ces ori-
gines, celles quappuyent les plus grandes au-
torités & que de plus fortes raifons confir-
ment doivent pafler pour les plus certaines,
Voila les maximes que jai taché de fuivre
en recherchant comment le plus libre & le
plus puiffant peuple de la terre exerceoit fon
pouvoir fupréme. : [
~ Apre's la fondation de Rome la Républi-
que naiffante, C'eft-a-dire, l'armée du fonda-
teur, compofée d’Albains, de Sabins, & d’é:
trangers, fut divifée en trois clafles, qui de

cette divifion prirent le nom de Tribus. Cha-

cune de ces Tribus fut fubdivifée en dix i
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Curies, & chaque Curie en Décuries, 2 I3
téte defquelles on mit des chefs appellés Cu-
rions & Décurions.

OuTrE cela on tira de chaque Tribu un
corps de cent Cavaliers ou Chevaliers, appel-
lé Centurie: par ol l'on voit que ces divi-
fions, peu néceflaires dans un bourg, n'é-
toient d'abord que militaires. Mais il femble
quun inftintt de grandeur portoit la petite
vile de Rome 4 fe donner davance une
police convenable & la capitale du monde.

De ce premier partage refulta bientot un
inconvénient. Cleft que la Tribu des Albains
(a) & celle des Sabins (%) reftant toujours au
méme état, tandis que celle des étrangers (c)

croiffoit fans celle par le concours perpéenel

(a) Ramnenfes.
(b) Tatienfes,
(s) Luceres,
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de ceux-ci, cette derniere ne tarda pas a fu-
pafler les deux autres, Le remede que Ser-
vius trouva a4 ce dangereux abus fut de chans
ger'la divifion, & a celle des races, qu'il a-
bolit, den fubftituer une autre tirée des lieux
de la ville occupés par chaque Tribu. Au
fieu de trois Tribus'il en fit quatre; chacu-
ne defquelles occupoit une des collines de
Rome & en portoit le nom. Ainfi remé-
diant 2 Pinégalité préfente il Ta prévint enco-

re pour l'avenir; & afin que cette divifion

me fut pas feulement de lieux mais d'hom-

‘mes, il défendit aux habitans d'un quartier

de paffer dans un autre, ce qui empécha
les races de fe confondre.

1L pousLA auffi Tes trois anciennes cem-
turies de Cavalerie & y en ajouta douze au-

tres, mais toujours fous les anciens noms;

moyen fimple & judicieux par lequel il aches
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va de diftinguer le corps des Chevaliers de
celui du Peuple, fans faire murmurer ce der:
nier.

A cEs quatre Tribus urbaines Servius en
ajouta quinze autres appellées Tribus rufti-
ques, parce quelles étoient formées des habi
tans de la campagne, partagés en autant de
cantons. Dans la fuite on en fit autant de
nouvelles, & le Peuple romain fe trouva enfin
divifé en trente-cinq Tribus; nombre auquel
elles refterent fixées jufqua la fin de la Ré-
publique.

De certe diftinétion des Tribus de la
Ville & des Tribus de la campagne refulta
un effet digne d'étre obfervé, parce quil 'y
en a point d'autre exemple, & que Rome lui
diit a la fois la confervation de fes meurs &
Yagcroiffement de fon empire. On croiroit

‘que les Tribus urbaines s'arrogerent bientdt

L)
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la puiffance & les honneurs, & ne tarderent
pas davilic les Tribus ruftiques; ce fut tout
le contraire.  On connoit le goiit des premiers
Romains pour la vie champétre. Ce gofit
leur venoit du fage inftituteur qui unit & la
liberté les travaux ruftiques & militaires, &
reléga pour ainfi dire 2 la ville les arts, les
métiers, l'intrigue, la fortune & Tefclavage,
A1NsI tout ce que Rome avoit dilluftre
vivant aux champs & cultivant les terres, on
saccoutuma a ne chercher que la les fou-
tiens de la République. Cet état étant celui
des plus dignes Patriciens fut honoré de tout
le monde: la vie fimple & laborienfe des Vil
lageois fut préférée a4 la vie oifive & liche
des Bourgeois de Rome, & tel n'eut été qu'un
malheureux prolétaire a la ville, qui, labou-
reur aux champs, devint un Citoyen refpetté.
Ce n'eflt pas fans raifon, difoit Varron, que
nos
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nos magnanimes ancétres établirent au Villa-

ge la pépiniere de ces robuftes & wvaillans
hommes qui les défendoient en tems de guer-
re & les nourriffoient en tems de paix. Pli-
ne dit pofitivement que les Tribus des champs
étoient honordes 4 caufe des hommes qui
les compofoient ; au lieu qu'on transferoit par
ignominie dans celles de la Ville les liches
quon vouloit avilir. Le Sabin Appius Clau-
dius étant venu sétablir 4 Rome y fut com-
blé dhonneurs & inferit dans une Tribu ruf-
tique qui prit dans la fuite le nom de fa fa-
mille. Enfin les affranchis entroient tous dans
les Tribus urbaines, jamais dans les rurales;
& il n'y a pas durant toute la République
un feul exemple d'aucun de ces affranchis
parvenu a aucune magiftrature, quoique de-
venu Citoyen.

CerTe maxime droit excellente ; mais

R
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elle fut pouffée fi loin, qu'il en refulta enfin
un changement & certainement un abus dans
la police.

PREMIEREMENT, les Cenfeurs, aprés
sére arrogés longtems le droit de transférer
arbitrairement les citoyens d’une Tribu 4 Pan
tre, permirent 2 la plupart de f& faire inferi-
re dans celle quil leur plifoit; permiffion qui
furement n'étoit bonne 4 rien, & &toit un des
grands reflorts de la cenfure. De plus, les
Grands & les puiffans fe faifant tous inferire
dans les Tribus de la campagne, & les af-
franchis devenus Citoyens reftant avec la po-
pulace dans celles de la ville, les Tribus en
général n'eurent plus de lien ni de territoire;
mais toutes fe trouverent tellement méldes
quon ne pouvoit plus difcerner les membres
de chacune que par les regiftres, en forte
que Tidée du mot Tribu pafla ainfi du réel
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au perfonnel, ou plutdt, devint prefque une
chimere.

IL arr1va encore que les Tribus de la
ville, étant plus 4 portée, fe trouverent fou-
vent les plus fortes dans les comices, &
vendirent I'Etat & ceux qui daignoient acheter
les fuffrages de la canaille qui les compofoit.

A U6 arDp des Curies, linflituteur en a-
yant fait dix en chaque Tribu, tout le peu-
ple romain alors renfermé dans les murs de
la ville fe trouva compof€ de trente Curies,
dont chacune avoit fes temples fes Dieux fes
officiers fes prétres, & fes fétes appellées
eompitalia, femblables aux Paganalia qu'eurent
dans la fuite les Tribus ruftiques.

Av NouvEAU partage de Servius ce nom-
bre de trente ne pouvant fe répartir égale-
ment dans fes quatre Tribus, i n’y voulut
point toucher, & les Curies indépendantes

R 3
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des Tribus devinrent une autre divifion des
habitans dé Rome: Mais il ne fat point quef-:
tion de Curies ni dans les Tribus ruftiques ni
dans le peuple qui les compofoit, parce que
les Tribus étant devenues un €tabliffement pu-
tement civil, & une autre police ayant €té
introduite pour la levée des troupes, les di-
vifions milicaires de Romulus fe trouverent
fuperflues. Ainfi , quoique tout Citoyen fut
infcrit dans une Tribu, il s'en faloit beaucoup
que chacun ne le fur dans une Curie.
SEryIvs fit encore une troifieme divifion
qui n'avoit aucun rapport aux deux prece-
dentes, & devint par fes effets la plus im-
portante de toutes. 11 diftribua tout le peu-
ple romain en fix claffes, quil ne diftinga ni
par le lien ni par les hommes, mais par les
biens: En forte que les premieres claffes ¢

roient remplics par les riches, les dernieres
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par les pauvres, & les moyennes par ceux qui
jouiffoient d’une fortune médiocre. Ces fix
claffes éroient fubdivifées en 193 autres corps
appellés centuries, & ces corps étoient , telle-
ment diftribués que la premiere Clafle en com-
prenoit feule plus de la moitié, & la dernie-
re f'en formoit quun feul. Il fe trouva ain-
fi que la Clafle la moins nombreufe en hom-
mes létoit le plus en centuries, & que la
dernicre  claffé entiere n'étoit comptée que
pour une fubdivifion, bien quelle contint feus
le plus de la moiti¢ des habitans de Rome.
ArIn que le peuple penétrit moins les
conféquences de cette derniere forme, Ser-
vius affeéta de lui donner un air militaire: il
infera dans la feconde clafle deux centuries
d’armuriers, & deux d'inftrumens de guerre
dans la quatrieme: Dans chaque Claffe, ex-
cepté la derniere, il diftinga les jennes & les
R 3
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vieux, c'eft-a-dire ceux qui étoient obligés de
porter les armes, & ceux que leur dge en
excmproit par les loix; diftinétion qui plus
que celle des biens produific la néceflicd de
recommencer fouvent le cens ou denombre-
ment : Enfin il voulut que I'affemblée fe tint
au champ de Mars, & que tous ceux qui €
toient en dge de fervir y vinflent avec leurs
armes. '

La rarson pour laquelle il ne fuivic pas
dans la dernicre clafle cette méme divifion
des jeunes & des vieux, ceft qu'on. n'accor-
doit point a la populace dont elle étoit com-
pofée I'honneur de porter les armes pour Ja
patrie; il faloit avoir des foyers pour obtenir
le droit de les défendre , & de ces innom-
brables troupes de gueux dont brillent aujour-
dhui les armées des Rois, il n'y en a pas

wn, peut-étre, qui n'eut €é chaflé avec dé-
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dain d'une cohorte romaine, quand les fol-
dats €toient les défenfeurs de la liberté.

ON DISTINGA pourtant encore dans Iz
derniere clafle les prolétaires de ceux qu'on

appelloit capite cenfi. Les premiers, non tout

4 fait réduits 4 rien, donnoient au moins des

Citoyens & I'Etat, quelquefois méme des fol-
dats dans les befoins preflans. Pour ceux qui
navoient rien du tout & qu'on ne pouvoi
dénombrer que par leurs tétes, ils érolent
tout 4 fait regardés comme nuls, & Marius
fut le premier qui daigna les enroller. ..
Sans décider ici fi ce troifieme denom-
brement étoit bon ou mauvais en lui-méme,‘
je crois pouvoir affirmer quil n’y avoit que
les meeurs fimples des premiers Romains, leur
défintéreflement, leur gofit pour l'agriculture,
leur mépris pour le commerce & pour I'ar-
deur du gain, qui puffent le rendre pratica-
R4
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ble. Ol eft le peuple moderne chez lequel
la dévorante avidité, Pefprit inquiet, Pintri-
gue, les déplacemens continucls, Jes perpé-
tuclles révolutions des fortunes puffent laiffer
durer vingt ans un pareil éwabliffement fang
bouleverfer tout I'Etat ? 11 faut méme bien
remarquer  que les meeurs & la cenfure plus
fortes que cette inflitution en' corrigerent le
vice 2 Rome, & que tel riche fe vit relegué
dans la claffe des pauvres, pour avoir trop
éalé fa richefle,

DE Tourt ceci Fon peut comprendre aifé-
ment pourquoi il n'eft prefque jamais fait
mention que de cinqg claffes, quoiqu’il y en
eut réellement {ix. La fixieme, ne fourniffant
ni foldats i l'armée ni votans au champ de

Mars * & n’étant prefque d'aucun ufage dans

¥ Je dis, au champ de mars, parce que c'étoit li
que s'aflembloient les Comices, par centuries; dans les
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la République, étoit rarement comptée pour
quelque chofe.

TerLes furent les différentes divifions du
peuple Romain. Voyons a préfent I'effet qu'el-
les produifoient dans les aflemblées. Ces af=
femblées Jégitimement convoquées s'appelloient
Comices; elles fe tenoient ordinairement dans
la place de Rome ou au champ de Mars ,
& fe diftingoient en comices par Curies,
Comices par Centuries, & Comices' par Tri-
bus , felon celle de ces trois formes fur la-
quelle elles étoient ordonnées: les comices par
Curies étoient de I'inftitution de Romulus , ceux
par Centuries de Servius, ceux par Tribus
des Tribuns du peuple. - Aucune loi ne rece-
voit la fanftion , aucun magiftrat 'étoic ély

que dans les Comices, & comme il n'y a-

deux autres formes le peuple saffembloit au fortm ou
ailleurs, & alors les Capite cenft avoient autany d'influ-
ence & d'autorité que les premiers Citoyens,

Rs
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voit aucan Citoyen qui ne fut infcrit dang

une Curie, dans une Centurie, ou dans une

Tribu, il senfuit qu'aucun Citoyen n’étoit

exclud du droit de fuffrage, & que le Peu-
ple Romain étoit véritablement Souverain de
droit & de fait.

Pour que les Comices fuflent légitime-
ment aflfemblés & que ce qui sy faifoir eut
force de loi il faloit trois conditions: la pre-
miere que le corps on le Magiftrat qui les
convoquoit fut revétu pour cela de Tautorité
néceflaire; la feconde que l'aflemblée fe fic
un des jours permis par la loi; Ja troifieme
que les angures fuffent favorables.

La raisoN du premier reglement na
pas befoin d'ére expliquée. Le fecond eft
une affaire de police; ainfi il n'¢toit pas per-
mis de tenir les Comices les jours de férie

& de marché, o les gens de la campagne
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venant 3 Rome pour leurs affaires n'avoient
pas le tems de pafler la journée dans Ja pla-
ce publique. Par le troifieme le Sénat tenoit
en bride un peuple fier & remuant, & tem-

péroit i propos l'ardeur des Tribuns feditieux

mais ceux-ci trouverent plus d'un moyen de

fe délivrer de cette géne.

Les Lorx & Vélettion des chefs n'étolent
pas les feuls points foumis au jugement des
Comices : Le peuple ‘romain ayant ufurpé
les plus importantes fontions du Gouverne-
ment, on peut dire .que le fort de I'Europe
gtoit réglé dans fes affemblées, Cette variéeé
d'objets donnoit lieu aux diverfes formes que
prenoient ces affemblées felon les matieres fir
Jefquelles il avoit 4 prononcer,

Pour juger de ces diverfes formes il fuf-
fic de les comparer, Romulus en inftiruant
les Curies avoit en vue de contenjr le Sénat

par le peuple & le Peuple par le Sénat, en
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dominant égale;nent fur tous. 1l donna done
au peuple par cette forme toute Pantorité du
nombre pour balancer celle de la puiffance &
des richeffes qu'il laiffoit aux Patriciens. Mais
felon T'efprit de la Monarchie, il laifTa cepen-
dant plus d'avantage aux Patriciens par lin-
fluence de leurs Cliens fur la pluralité des
fuffrages. ~ Cette admirable inftitution des Pa-
trons & des Cliens fut un chef-d'ceuvre de
politique & d’humanité , fans lequel le Pa-
triciat, fi contraire a lefprit de la Républi-
qué, meut pu fubfifter. Rome feule a eu
Thonneur de donner au monde ce bel exem-
ple, duquel il ne réfulta jamais d'abus, & qui
pourtant n'a jamais €té fuivi

Cette méme forme des Curies ayant fubfifté
fous les Rois jufqua Servius, & le regne du
dernier Tarquin n'étant poiit compté pour
lgitime , czla fit diftingner gén éralement les

Joix royales par le nom de leges curiatd.
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Sovus la République les Curies, toujours
bornées aux gquatre Tribus urbaines, & ne
contenant plus que la populace de Rome, ne
pouveient convenir ni au Sénat qui €toit &
la téte des Patriciens, ni aux Tribuns qui,
quoique plebeyens, €toient a Ia téte des Ci-
toyens aifés. Elles tomberent donc dans le
diferédit, & leur aviliffement ‘fut tel, que leurs
trente  Licteurs affemblés faifoient ce que les
comices par Curies auroient dii faire,

La pivisioN par Centuries étoit fi fa-
vorable 4 I'Ariltocratie, qu'on ne voit pas d’a-
bord comment le Sénat ne I'emportoit pas
toujours dans Jes Comices qui portoient ce
nom, & par lefquels étoient €lus les Confuls,
les Cenfeurs, & les autres Magiftrats curules.
En effet des cent quatre- vingt-treize centu-
ries qui formoient les fix Clafles de tout le
Peuple romain, la premiere Claffe en compre-

pant quatre vingt dix huit, & les voix ne fe
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comptant qu'e par Centuries, cette feule pre.
miere Claffe I'emportoit en nombre de voix
fur toutes les autres. Qtiand toutes fes Cen-
turies €toient d'accord on ne continuoit pas
méme 2 recueillir les: fuffrages; ce qu'avoit
décidé le plus petit nombre pafloit pour une
décifion de la multitude , & I'on peut dire
que dans les Comices par Centuries les af-
faires fe regloient a la pluralité des écus bien
plus qu'a celle des voix.

Mars cette extréme autorité fe tempéroit
par deux moyens. Premierement les Tribuns
pour I'ordinaire, & toujours un grand nombre
de Plebeyens, étant dans la clafle des riches
balangoient le crédit des Patriciens dans cet-
te premicre claffe.

- Le seconp moyen confiftoit en ceci, qu'au
lien de faire d’abord voter les Centuries felon
leur ordre, ce qui auroit toujours fait coms-

mencer par la premiere, on en tiroit une au
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fort, & celle-la * procédoit feule & I'élection;

aprés quoi toutes les Centuries appellées un
autre jour felon leur rang répétoient la mé-
me €leflion & la confirmoit ordinairement.
On otoit ainfi Iautorité de I'exemple au rang
pour la donner au fort felon le principe de

la Démocratie.

I resvrTorT de cet ufage un autre
avantage encore; ceft que les Citoyens de
la campagne avoient le tems entre les deux
éleftions de s'informer du mérite du Candi-
dat provifionnellement nommé, afin de ne
donner leur voix qu’aveé connoiffance de
caufe. Mais fous prétexte de célérité I'on
vint 4 bout d'abolir cet ufage, & les deux

€leftions fe firent le méme jour,

* Cette centurié ainfi tirée au fort s'appelloit pre ro-
gotiva, 3 caule qu'elle <toit la premiere 3 qui 'on de-
mandoit fon faffrage, & ceft deld queft venu [e
ot de prérogative,
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Les Comices par Tribus étoient propre-
ment le Confeil du peuple romain, Ils ne
fe convoquoient que par les Tribuns ; les
Tribuns y étoient €lus & y pafloient leurs
plebifcites. Non feulement le Sénat n'y a-
voit point de rang, il n’avoit pas méme le
droit d’y affifter, & forcés d’obéir a des loix
fur lefquelles ils navoient pii voter, les Séna-
teurs a4 cet égard étoient moins libres que
les derniers Citoyens. Cette injuftice ctoit
tout-a-fait mal entendue , & fuffifoic feule
pour invalider les décrets d'un corps ou tous
fes membres n'étoient pas admis. Quand
tous les Patriciens euffent aflifté a ces Co-
mices felon le droit qulils en avoient comme
Citoyens, devenus alors fimples particuliers ils
neuffent guere influé fur une forme de fuf-
frages qui fe ‘recucilloient par téte, & o1
le moindre prolétaire pouvoit autant que le

Prince du Sénat. ON
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On vort done quoutre Tordre qui réful-
toit de ces diverfes diftributions pour le re-
cueillement des fuffrages d'un (i grand Peu-
ple, ces diftributions ne fe réduifoient pas a
des formes indifférentes en elles: mémes, mais
que chacune avoit des effets rélatifs aux vues
qui la faifoient préférer.

Saxs entrer I deflus en de plus longs dé-
tails, il réfulte des éclairciffemens précédens
que les Comices par Tribus étoient les plus
favorables au Gouvernement populaire, & les
Comices par Centuries a I'Arniftocratie,. A T'¢-
gard des Comices par Curies ou la feule po-
pulace de Rome formoit la pluralité, com-
me ils n'étolent bons qu'a faverifer la tiran-
nie & les mauvais defleins, ils durent tomber
dans le déeri, les féditicux eux-mémes s'ab-
ftenant d'un moyen qui mettoit trop 2 dé-
couvert lears projets. Il eft certain que tous

S
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te la majelté du Peuple Romain ne fe troy-
voit. que dans les Comices par Centuries, qui
feuls étoient complets; attendu que dans les
Comices par Curies manquoient les Tribus
ruftiques, & dans les Comices par Tribus le
Sénat & les Patriciens,

QuanT a la maniere de recueillir les fuf-
frages, elle €toit chez les premiers Romains
aufli fimple que leurs meeurs, quoique moins
fimple encore qu'a Sparte. Chacun donnoic
fon fuffrage a haute voix, un Greflier les é-
crivoit a méfure; pluralité de voix dans cha-
que Tribu déterminoit le fuffrage de la Tri-
bu, pluralité 'de:voix entre les Tribus déter-
minoit le fuffrage du peuple, & ainfi des
Curies & des Centuries. Cet ufage étoit bon

tant que I'honnéteté régnoit entre les Cito-

yens & que chacun avoit honte de donner .

publiquement fon fuffrage & un avis injulte
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on a un fujet indigne; mais quand le peuple
fe corrompit & qu'on achetta les voix, il
convint qu'elles fe donnaflent en fecret pour
contenir les acheteurs par la défiance, & four-
nir aux fripons le moyen de n’étre pas des
traitres, '

JE sars que Ciceron bléme ce change-
ment & Iui attribue en partie la ruine de la
République.  Mais quoi que je fente le poids
que doit avoir ici lautorité de Ciceron, je ne
puis étre de fon avis. Je penfe, au contrai-
te, que pour n'avoir pas fait aflez de chan-
gemens femblables on accélera la perte de I'E-
tat. Comme le régime des gens fains meft

pas propre. aux malades, il ne faut pas vou-

oir gouverner un peuple corrompu par les

mémes Loix qui conviennent % un bon peu-

ple. Rien ne prouve mieux cette maxime

. que la'dur,ée de la Républiqgue de Venife,

Sa
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dont le fimulacre exifte encore, uniquemers
parce que fes loix ne conviemnent qua de
méchans hommes. '

O~ pisTrRIBUA donc aux Citoyens des

tabletes par lefquelles chacun pouvoit votet

fans qu'on fut quel éroit fon avis. On éta-

blit aufli de nouvelles formalités pour le re-
cueillement des tablettes, le compte des voix,
la comparaifon des nombres &c.  Ce qui
n'empécha pas que la fidelité des Officiers
chargés de ces fonftions * ne fut fouvent
fufpettée. On fit enfin, pour empécher la
brigue & le trafic des fuffrages, des Edits
dont la multitude montre Tinutilité.

Vers les derniers tems, on ¢toit fouvent
contraint de recourir & des expédiens extraor-

dinaires pour fuppléer a linfuffifance des loix,

# Cuftodes, Diribitores, Rogatores fuffragiorums.

e

P ——_—
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Tantbt on fuppofoit des prodiges; mais ce
moyen qui pouvoit en impofer au peuple n'en
impofoic pas 4 ceux qui le gouvernoient;
tantdt on convoquoit brufguement une affem-

blée avant que les Candidats euffent eu le

Stems de faire leurs brigues ; tantét on con-

fumoit toute une féance & parler quand on
voyoit le peuple gagné prét a prendre un
mauvais parti: Mais enfin T'ambition éluda
tout; & ce qu'il y a d’incroyable, c'eft qu'au
milien de tant d'abus, ce peuple immenfe, 2
la faveur de fes anciens réglemens, ne laiffoit
pas’ d'dlire les Magiftracs, de pafler les loix,
de juger] les caufes, dexpédier les affaires
particulieres & publiques, prefque avec autant
de facilité qu'eut pu faire le Sénat lui-méme.
24

£
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CHAPITTRE V.

Du Tribunar,

QUAND on ne peut é€tablir une exate
proportion entre les parties conftitutives de
IEtat, ou que des caufts indeftruttibles en

alterent fans cefle les rapports, alors on in-

ftitue une magiftrature particuliere qui ne faic

point corps avec les autres, qui replace cha-
que terme dans fon vrai rapport, & qui faic
une liaifon ou un moyen terme foit entre le
Prince & le Peuple, foit entre le Prince &
le Souverain, foit 4 la fois des deux cows
sil elt néceflaire.

Ce corrps, que jappcllerai Tribunat, eft
le confervateur des loix & du pouvoif légifla-

tif. Il fert quelquefois 4 protéger le Souverain
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contre le Gouvernement, comme faifoient &
Rome les Tribuns du peuple, quelquefois &
foutenir le Gouvernement contre le Peuple,
comme fait maintenant & Venife le confeil
des Dix, & quelquefois 2 maincenir Péquili-
bre de part & dautre, comme faifoient les
Ephores a Sparte. '
Le Tr1BuNAT n'clt point une partie con=
ftitucive de la Cité, & ne doit avoir aucune
portion de la puiffance Iégiflative ni de T'exé-
cutive, mais c'eft en cela méme que la fien<
ne elt plus grande: car ne pouvant rien fais
re il peut tout empécher, Il eft plus facré &
plus réveré comme défenfeur des Loix, que
le Prince qui les exéeute & que le Souve-
rain qui les donne. Ceflt ce qu'on vit bien
clairement 2 Rome quand ces fiers Patriciens,
qui mépriferent toujours le peuple entier, fu-
rent forcés de fléchir devant un fimple offi-
S 4
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cier du peuple, qui ravoit ni aufpices ni Ju-
rifdiction,

Le TrisuNaT fagement tempér¢ eft le
plus ferme appui d'une bonne conftitution;
mais pour peu de force qu'il ait.de trop il
renverfe tout: A I'égard de la foiblefle, elle
neft pas dans fa nature, & pourvu qu'il foit
quelque chofe, il n'eft jamais moins qu'il ne

faut.

IL DEGENERE en tirannie quand il ufur«

pe la puiffance exécutive dont il n'eft que le
modérateur, & quil veut difpenfer les loix
quil ne doit que protéger. L'énorme pou-
voir des EP{IOI“CS qui fuc fans danger tant
que Sparte conferva fes meeurs, en accélera

la corruption commencée. Le fang d'Agis €-

gorgé par ces tirans fut vengé par fon fuc- -

cefleur: le crime & le chitiment des Epho-

res hiterent également la perte de la Répus
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blique, & aprés Cléomene Sparte ne fut plus
rien. Rome périt encore par la méme vo-
ye, & le pouvoir exceflif des Tribuns ufur-
pé par degrés fervit enfin, a laide des loix
faites pour la liberté, de fauvegarde aux Em-
perears qui la détruifirent. Quant au Confeil
des Dix a Venife; c'eflt un Tribunal de fang,
horrible également aux Patriciens & au Peu-
ple, & qui, loin de protéger hautement les
loix , ne fert plus, aprés leur aviliffement,
qu'a porter dans les ténebres des coups qu'on
n'ofe appercevoir,

Le Trizsunat saffoiblic comme le Gou-
vernement par la multiplication de fes mem-
bres. Quand les Tribuns du peuple romain,
d’abord au nombre de deux, puis de cing,
voulurent doubler ce nombre, le Sénat leg
laiffa faire, bien fir de contenir les uns par
les autres; ce qui e manqua pas d'arriver,

S iy
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LE MEILLEUR moyen de prevenir les -
furpations d'un fi redoutable corps , moyen
dont nul Gouvernement ne seft avifé julqu'i-
ci, feroit de ne pas rendre ce corps perma-
pent , mais de regler des intervalles durant
lefquels il refteroit fupprimé, Ces intervalles
qui ne doivent pas étre aflez grands pour
kiffer aux abus le tems de s'affermir, peu-
vent étre fixés par la loi, de maniere qu'il
foit aifé de les abréger au befoin par des
commiffions extraordinaires.

Ce MoOYEN me paroit fans inconvénient,
parce que, comme je l'ai dit, le Tribunac ne
faifant point partie de la conftitation peut
étre 6té fans qu'elle en fouffre; & il me pa-
roit efficace, parce qu'un magiftrat nouvelle-
ment rétabli ne part point du pouvoir qua-
voit fon prédecefleur, mais de celui que la

loi lui donne.

CHARLE RE. VL

De la Ditature

Linrrextnrrire’ des loix, qui les empé-
che de fe plier aux €vénemens, peut en cer-
tains cas les rendre pernicieules, & caufer
par elles la perte de I'Etat dans fa ecrife.
Liordre & Ia lenteur des formes demandent
un efpace de tems que les circonftances re-
fufent quelquefois. 1l peut fe préfenter mille
cas auxquels le Légiflateur n'a point pourva ,
& Cc'elt une prévoyance trés- néceflaire de
fentir qu'on ne peut tout prévoir,

It Ne faut donc pas vouloir affermir Jes
inftitutions politiques jufqu'a s'6ter le pouvoir
den fufpendre I'effet. Sparte elle-méme %
Lifl¢ dormir fes loix. -
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Mais il n'y a que les plus grands dangers
qui puiffent balancer celul daltérer Iordre pu-
blic, & T'on ne doit jamais arréter le pouvoir
facré des loix que quand il sagit du falut de
la patrie. Dans ces cas rares & manifeftes
on pourvoit a la fireté publique par un acte
particulier qui en remet la charge au plus
digne. Cette commiffion peut fe donner de
deux manieres felon Pefpece du danger.

S1 rour y remédier il fuffic d’augmenter
Yativité du gouvernement, on le concentre
dans un ou deux de fes membres; Ainfi ce
p'eft pas I'autorité des loix qu'on altere mais
fenlement la forme de leur adminiftration. Que
fi le péril eft tel que lappareil des loix foir
un obftacle 4 s'en garantir, alors on nomme
un chef fupréme qui fafle taire toutes les
loix & fufpende un moment l'autorité Souve-

raine; en pareil cas la volonté générale n'eft

Eperr——
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pas douteufe, & il eft évident que la pre-
miere intention du peuple eft que I'Ecat ne
périffe pas. De cette maniere la fufpenfion
de lautorité légiflative ne I'abolit point; le
magiftrar qui la fait taire ne peut fa faire
parler, il la domine fans pouvoir la repréfen-
ter; il peut tout faire, excepté des loix.

Le PrREMIER moyen semployoit par le
Sénat Romain quand il chargeoit les Confuls
par une formule confacrée de pourvoir an
faluc de la République; le fecond avoit lien
quand un des deux Confuls nommoit un Dic-
tateur *; ufage dont Albe avoit donné [e-
xemple 4 Rome,

Dans les eommencemens de Ia Républi-

que on eut tres fouvent recours i la Diftatu-

* Cette nomination fe faifoit de nuit & en fecret,

comme fi I'on avoit eu honte de metre un homme
au deflus des loix,
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re, parce que [I'Etat navoit pas encore une
afliete affez fixe pour pouvorr fe foutenir par
la feule force de {a conftitution. Les meurs
rendant alors fuperflues bien des précautions
qui euflent été néceflaires dans un autre tems,
on ne craignoit ni quun Diétateur abusit de
fon autorité, ni quil tentit de la garder aun
dela du terme. Il fembloit, au contraire,
quun {i grand pouvoir fut & charge 4 celui
qui en €toit revétu, tant il fe hitoit de sen
défaire; comme fi ceut été un polte trop
pénible & trop périlleux de tenir la place des
Joix !

Ausst meft-ce pas le danger de Tabus
tnais celui de Taviliffement qui me fait bli-
mer l'ufage indifcret de cette fupréme magi-
{trature dans les premiers tems. Car tandis
quon la prodigoic a des Ele€tions , 2 des

Dédicaces, 4 des chofes de pure formalité,
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il éroit & craindre quelle ne devint moins
redoutable au befoin, & qu'on ne s'accoutu-
mit & regarder comme un vain titre celud
qu'on n'employoit qu'a de vaines cérémonics,

Vers la fin de la République, les Ro-
mains, devenus plus circonfpeéts, ménagerent
la Ditature avee aufli peu de raifon qu'ils
lavoient prodiguée autrefois. Il étoit aifé de
voir que leur crainte étoit mal fondée, que
la foibleffe de la capitale faifoit alors fa fii-
reté contre les Magiftrats quelle avoit dans
fon fein, qu'un Diétateur pouvoit en certains
cas délendre la liberté publique fans jamais y
pouvoir attenter, & que les fers de Rome
ne feroient pont forgés dans Rome méme,
mais dans fes armées: le peu de réfiftance
que firent Marius a Sylla, & Pompée 4 Cé-
far, montra bien ce qu'on pouvoit attendre

de Tautorité du dedans contre Ia force du

-debors.
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CerTe errear lear fit faire de grandes
fautes. Telle, par exemple, fut celle de n'a-
voir pas nommé un Dictatear dans l'affaire
de Catilina; car comme il n'étoit queftion que
du dedans de la ville, & tout au plus, de
quelque province dltalie, avec Tautorit¢ fans
bornes que les Loix donnoient au Dittateur
il cut facilement diffipé la conjuration, qui
ne fur éronffée que par un concours dheu-
renx hazards que jamais la pradence humai-

ne ne devoit attendre.

Avu rieu de cela, le Sénat fe contenta de

remerttre tout fon pouvoir aux Confuls; d’ott
il arriva que Ciceron, pour agir cfficacement,
fat contraint de paffer ce pouvoir dans un
point capital, & que, fi les premiers tranl-
ports de joye firent approuver fa conduite,

ce fut avec juftice que dans la fuite on lui

demanda compte du fang des Citoyens verfé
contre
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eontre les loix; reproche quon n'eut pu faire
4 un Dictateur, Mais T'éloquence du Conful
entraina tout; & lui-méme, quoique Romain,
aimant mieux fa gloire que fa patric, ne
cherchoit pas tant le moyen le plus légitime
& le plus fiir de fauver I'Etat, que celui d'a-
voir tout I'honncur de cette affaire *. Aufli
fut-il honoré juftement comme libérateur de
Rome , & juftement puni comme infratteur
des loix. | Quelque brillant qu'ait été fon rap-
pel, il eft certain que ce fut une grace.

Av RESTE, de quelque maniere que cette

importante commiflion foit conférée, il ims

porte d'en fixer la durde 4 un terme trés

court qui jamais ne puiffe étre prolongé;

dans les crifes qui la font établir I'Ecar eft

* Ceft ce dont il ne pouvoit fe répondre en propo-
fant un Dictateur, n'ofant fe nommer lui-méme & ne
pouvant ¢'aflurer que fon collegue le nommeroits

T
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bientdt détruit ou fauvé, &, paflé le befoin
preflant, la Diftawre devient tirannique ou
vaine. A Rome les DiCtateurs ne I'étant que
pour {ix mois, la plupart abdiquerent avant ce
terme. Si le terme eut €té plus long, peut-
ere euflent-ils été tentés de le prolonger en-
core, comme firent les Décemvirs celui d'u-
ne année. Le Diftatear n'avoit que le tems
de pourvoir au befoin qui lavoit faic élire,
i n'avoit pas celui de fonger a dautres

projets.

Lh‘ag e

CHAP LT:R B.VIL

De la Cenfure.

D meME que la déclaration de la volon-
té générale fe faic par la loi, la déclaration
du jugement public fe faic par la cenfure;
T'opinion publique eft Tefpece de loi dont le
Cenfeur eft le Miniftre,& qu'il ne fait qu'ap-
pliquer aux cas particuliers, @ l'exemple du
Prince.

Loin donc que le tribunal cenforial foic
Tarbitre de Topinion du peuple, il n'en eft
que le déclarateur, & fitbt quil s'en Cearte,
fes décifions font vaines & fans effet,

It est inutile de diftinguer les meeqrs
dune nation des objets de fon eftime; cat
tout cela tient aw méme principe & fe con-

T 3
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fond néceffairement. Chez tous les peuples
du monde, ce n'eft point la nature mais Io-
pinion qui décide da choix de leurs plaifirs.
Redreffez les opinions des hommes & leurs
meears s'épurcront d’elles mémes. On aime
roujours ce qui eft beau on ce qu'on trouve
tel, mais ceft fur ce jugement qu'on fe trom-
pe; ceft donc ce jugement quil s'agic de re-
gler, Qui juge des moeurs juge de Thon-
neur, & qui juge de [honneur prend fa loi
de Topinion,

Les opINIoNs dun peuple naiffent de
fa conftitution ; quoique la loi ne regle pas
les meeurs, ceft la légiflation qui les fait nai-
tre; quand la légiffation saffoiblit les meeurs
dégénerent, mais alors le jugement des Cen-
fours ne fera pas ce que la force des loix

paura pas fait.
[z suit de-la que la Cenfure peut étre

R e ]
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utile pour conferver les meeurs, jamais pour
les rétablir. Etabliffez des Cenfeurs durant Ia
vigneur des Loix; fitét qu'elles l'ont perdue,
tout eft défefpéré; rien de légitime n'a plus
de force lotfque les loix n'en ont plus.

Lo CENsURE maintient les meeurs en em-
péchant les opinions de fe corrompre, en
confervant leur droiture par de fages appli-
cations, quelquefois méme en les fixant lorf=
quelles font encore incertaines. L’ufage des
feconds dans les duels, porté jufgn'a la fureur
dans le Royaume de France, y fut aboli par
ces feuls mots d'un Edit du Roi; quant &
ceus qui ont la Jdcheté dappeller des Seconds.
Ce jugement prevenant celui du public le dé-
termina tout d'un coup. Mais quand les mé«
mes Edits voulurent prononcer que c'étoit
aufli une licheté de fe battre en duel; ce
qui eft trés-vrai, mais contraire 4 I'opinion

T3 :
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commune; le public fe moqua de cette dé-
cifion fur laquelle fon jugement éroit déja
poOrte.

Jar dit ailleurs * que Popinion publique
n'étant point foumife 4 la contrainte, il nen
faloit aucun veftige dans le tribunal établi
pour la repréfenter. On ne peut trop admi-
rer avec quel art ce reffort, entierement per-
du chez les modernes, étoit mis en cuvre
chez les Romains & mieux chez les Lacés
démoniens. :

UN momME de mauvaifes meeurs ayant
ouvert un bon avis dans le confeil de Spar-
te, les Ephores fans en tenir compte firent
propafer le méme avis par un Citoyen ver-
weux, Quel honneur pour l'un, quelle note

pour lautre, fans avoir donné ni louange ni

e R O el S

* Je ne fais quindiquer dans ce chapitre ce quejai
waité plus au long dams la Lettre i M. d'Alembert.
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biime & aucun des deux! Certains ivrognes
de Samos fouillerent le Tribunal des Ephores2
le lendemain par Edit public il fut permis
aux Samicns d'étre des vilains. Un vrai chi-
timent eut été moins fevere qu'une pareille
impunité? Quand Sparte a prononcé fur ce
qui eft ou neft pas honnéte, la Grece n'ap-
pelle pas de fes jugemens.

%@
G 2 2_))
Cers, K

\am“w%
rﬂ“
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e O e e e
CHAPITRE VIIL

De la Religion Civile.

L« hommes n'eurent point d'abord d'ane
tres Rois que les Dieux, ni d'autre Gouver-
nement que le Théocratique. Ils firent le rai-
fonnement de Caligula, & alors ils raifonnoient
julte. 1l faut une longue altération de fenti-
mens & d'idées pour quion puifle fe réfou-
dre a prendre fon femblable pour, maitre, &
{c flater qu'on s'en trouvera bien,

DEe cera feul quon mettoit Dieu a la
téte de chaque fociété politique, il s'enfuivit
quil y eut autant de Dicux que de peuples,
Deux peuples étrangers I'un a l'autre, & prefs
que toujours ennemis, ne purent longtems res

connoitre un méme maitre : Deux armées f@
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livrant bataille ne fauroient obéir au méme
chef. Ainfi des divifions nationales refula le
polythéifme, & dela I'intolérance théologique
& civile qui naturellement eft la méme, com-
me il fera dit «ci-aprés.

Lo FaNTATIsSIE queurent les Grees de
retrouver leurs Dieux chez les peuples barba-
res, vint de celle qu'lls avoient auffi de fe re-
garder comme les Souverains naturcls de ces
peuples. Mais c'eft de nos jours une érudi-
tion bien ridicule que celle qui roule fur Ii-
dentité des Dieux de diverfes nations; com-
me {i Moloch, Saturne, & Chronos pouvoient
étre le méme Dieu; comme fi le Baal des
Phéniciens, le Zeus des Grecs & le Jupiter
des Latins pouvoient étre le méme; comme
1l pouvoit refter quelque chofe commune 4
des Etres chimériques portans des noms dif-
férens!

T3
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Qur fi l'on demande comment dans Ie
paganifme ol chaque Etat avoit fon culee &
fes Dieux il n’y avoit point de guerres de
Religion ? Je réponds que c'étoit par cela-
méme que chaque Etat ayant fon culte pro-
pre aufli bien que fon Gouvernement, ne dif-
tingoit point fes Dieux de fes loix. La guer-
re politique €toit aufli Théologique: les dé-
partemens des Dieux étoient, pour ainfi di-
rc, fixés par les bornes des Nations. Le
Dien d'un peuple n'avoit aucun droit fur les
autres peuples. Les Dieux des Payens n'é-
toient point des Dieux jaloux; ils parta-
geoient entre eux I'empire du monde: Moyfe
méme & le Peuple Hebreu fe prétoient quel-
quefois a cette idée en parlant du Dien dTf-
raél. Ils regardoient, il eft vrai, comme nuls
les Dieux des Canandens, peuples proferits,

voués a la deftruction, & dont ils devoient

bl i
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occuper la place; mais voyez comment ils
parloient des divinités des peuples voifins
quil leur éroic défendn d'attaquer! La poffe/-
fion de ce qui appartient & Chamos voire Dieuy
difoit Jephté aux Ammonites, ne vous ¢fi-
elle pas lgitimement due? Nous poffédons auw
mime titre les terres que notre Dieu minquemf
seft acquifes *. Cétoit Ja, ce me femble,
une parité bien reconnue entre les droits de
Chamos & ceux du Dieu d'Ifraél.

Mars quand les Juifs, foumis aux Rois

de Babilone & dans la fuite aux Rois de Si-

rie, voulurent s'obftiner 4 ne reconnoitre au-~

* Nonne ea que poflidet Chamos deus tuus tibi jure des
bentur? Tel eft le texte de la vulgate, Le P. de Carrie-
res a traduit. Ve croyez-vous pas aveir droit de bafJéder ce
qui appartient & Cbamos wotre Diew? Jignore la force du
texte hébreu ; mais je vois que dans la vulgate Jephté
reconnoit pofitivement le droit du Dieu Chamos, & que

le Traduéteur frangois affoiblit cette reconnoiffance par'

un felon vous qui meft pas dans le Latin,

s
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cun autre Dien que le leur, ce refus, regar-
dé comme une rebellion contre le vainqueur,
leur attira les perfécutions qu'on lit dans leur
hiftoire, & dont on ne voit aucun autre
exemple avant le Chriftianifme *.

CuaqQuE Religion étant donc uniquement
attachée aux loix de I'Etat qui la preferivoit,
il n’y avoit point d’autre maniere de conver-
tir un peuple que de Taffervir, ni d'autres
miffionnaires que les conquérans, & I'obliga-
tion de changer de culte étant la loi des
vaincus, i faloit commencer par vaincre a-
vant d’en parler. Loin que les hommes com-
batiffent pour les Dieux, c'étoient, comme

dans Homere , les Dieux qui combattoient

% ] eft de la derniere évidence que la guerre des
Phaciens appellée guerre facrée n'Ctoit point une guer-
re de Religion. Elle avolt pour objet de punir des fa-
crileges & non de foumettre des mécréans,

SRR RS S SITes——Sea _SEE S = =
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pour les hommes; chacun demandoit au fien
la viftoire, & la payoit par de nouveaux au-
tels. Les Romains avant de prendre une pla-
ce, fommoaient fes Dieux de abandonner, &
quand ils liffoient aux Tarentins lenrs Dieux
irrités, ceft qu'ils regardoient alors ces Dieux
comme foumis aux leurs & forcés de leur
faire homage: Ils laifloient aux vaincus leurs
Dieux comme ils leur laiffoient leurs loix,
Une couronne au Jupiter du capitole €toit
fouvent le feul tribut qu'ils impofoient,
ExrFiN les Romains ayant étendu avee
lear empire leur culte & lenrs Dienx, & a-
yant fouvent eux-mémes adopté ceux des
vaincus en accordant aux uns & aux autres
le droit-de Cité, les peuples de ce vaflte em-
pire fe trouverent infenfiblement ayoir des
multitudes de Dieux & de cultes, a peu prés
les mémes par-tout; & voila comment le pa~
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ganifme ne fut enfin dans le monde conng
quune feule & méme Religion,

Ce rur dans ces circonftances que Jéfus
vint €cablir fur la terre un royaume Spirituel ;
ce qui, féparant le fitéme théologique du fi-
ftéme politique, fit que I'Etat cefla d'étre un,
& caufa les divifions inteftines qui n'ont ja-
mais ceflé d’agiter les peuples chrétens, Or
ectte idée nouvelle d’un royaume de Iautre
monde n'ayant pu jamais entrer dans la téte
des payens, ils regarderent toujours les Chré-
tiens comme de vrais rebelles qui, fous une
hypo&ite foumiffion, ne cherchoient que le
moment de fe rendre indépendans & mai-
tres, & d’ufurper adroitement Iautorité qu'ils
feignoient de refpetter dans leur foiblefle.
Telle fut la caufe des perfécutions,

v @ E QUE les payens avoient craint eft

arrivé ; alors tout a changé de face, Is

——

=l S
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humbles Chrétiens ont changé de langage,
& bientdt on a vu ce pretendu royaume
de I'autre monde devenir fous un chef vifible
Je plus violent defpotifime dans celui-ci.

CEPENDANT comme il y a toujours ew
un Prince & des loix civiles, il a refulté de
cette double pliiffance un perpétuel conflict
de jurifdiction qui a rendu toute bonne poli-
tie impoffible dans les Etats chrétiens, &
Fon n'a jamais pu venir a bout de favoir au-
quel du maitre ou du prétre on étoit obligé
d'obéir,

Prusieurs peuples cependant , méme
dans TEurope ou a fon voifinage, ont voult
conferver ou rétablir lancien fiftéme, mais
fans fucces; Pefprit du chriftianifime a tout
gagné. Le culte facré elt toujours refté ou
redevenu indépendant du Souverain, & fans
kaifon néceffare avec le corps de I'Etat. Ma-
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homet eut des vues treés faines, il lia bien
fon fiftéme politique, & tant que Ia forme
de fon Gouvernement fubfifta fous les Cali-
phes fes fuccefleurs, ce Gouvernement fut e-
xactement un, & bon en cela, Mais les A-
rabes devenus floriffans, lettrés, polis, mous
& laches, furent fubjugués par des barbares;
alors la divifion entre les deux puiffances re-
commenga ; quoiqu'elle foit moins apparente
chez les mahomeétans que chez les Chrétiens,
elle y eft pourtant, fur - tout dans la fedte
d'Ali, & il y a des Etats, tels que la Perfe,
oll elle ne cefle de fe faire fentir,

Parmr nous, les Rois d’Angleterre fe font
établis chefs de I'Eglife, autant en ont fait les
Czars; mais par ce titre ils s'en font moins
rendus les maitres que les Miniltres; ils ont
moins acquis le droit de la changer que le
pouvolr de la maintenir ; Ils o'y font pas lé-

gilla-
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giflateurs, ils n'y font que Princes. Par tout
olt le Clergé fait un corps * il eft maitre &
légiflateur dans fa partie, Il y 2. donc deux
puiffances, deux Souverains, en Angleterre &
en Ruflie, tont comme ailleurs. <= 153

D tous les Auteurs Chrétiens le philo-
fophe Hobbes eft le feul qui ait bien vil le
mal & le remede, qui ait of¢ propofer de
réunit les deux tétes de laigle, & de tout
ramener & Dunité  politique, fans laquelle ja-

mais Etat ni Gouvernement ne fera bien con-

~* I1 faut bien remarquer que ce ne font pas tant des
affemblies formt:lir:s, comme celles d-; France, qui lient
le clergé en un corps, que la communion des Eglifes.
La communion & I'excommunication font le paéte {ocial
du clergé, pacte avec lequel il fera toujours le maitre
des petiples & des Rois, Tous les pritres qui com-
muniquent enfemble font concitoyens , fuffent-ils des

deux bouts du monde. Cette invention eft un chef-

d'cuvre en politique. Il n'y avoit rien de femblable
parmi les Prétres payens; aufli n'ont-ils jamais fait un
corps de Clorgé.

N
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ftitué. Mais il a df voir que Pefpric domi-
matear du - Chriftianifime étoit incompatible -a-
vee fon fiftéme, & que Pintérét du Préte
feroit toujours plus fort que celui de I'Etat.

Cc nlelt pas tant cc quiil y a dhorrible &

o
1§+

faux dans fa poliique que ce quil y 2
de jufte & 'de vrai qui I'a rendue odieafe *

J& crors qu'en développant fous ce point
de vue les faits hiftoriques on réfuteroit aifé-
ment les fentimens oppofés de’ Baile & de
Warburton, dont I'un prétend que nulle Re-
ligion n'eft utile au corps politique, & dant
Pantre foutient: au’ contraire que le: Chriftia-

nifine en eft le plus ferme appul. On‘prou‘

* Voyez entre autres dans une Lettre de Grotius &
fon frere du 11. avril 1643, ce que ce favant homme
approuve & ce quil blame dans le livre de Cive. Il
eft vrai que, porté a lindulgence, il paroit pardonper &
Pauteur le bien en faveur du mal; mais tout le. monde
n'eflt pas {i clément.

EEETRlaa= 7 e
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veroit au -premier que ‘janmis Etat ne, fut
fondé que la Religion ne lui fervit de bale,
& au fecond -que la;Joi Chritienne eft au
fond plus nuifible qu'utile a la forte conftitu-
tion de I'Etat. Pour. achever de me faire en-
tendre,, il ne faut que donnmer un peu plas de
précifionn aux iddes trop vagues de Religion
rélatives a mon fujet.

I.o Rericion confidérée par rapport a
la fociéeé, qui et ou générale ou particulie-
re, peut aufli fe divifer en deux efpeces, fa-
voir, la Religion de Ihomme & celle du Ci-
toyen, La premiere, fans Temples, fans au-
tels, fans rites, bornée au culte purement
intérieur du Dien Supréme & aux devoirs
éternels, de la morale, eft la pure & fimple
Religion de IEvangile, le vrai Theifie, &
ce quon peut appeller le droit divin naturel,
L'autre, infctite dans un feul pays, lui dops

Vo
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ne fes Dicux, fes Patrons propres & tutelais
res: clle a fes dogmes, fes rites, fon culte
extérieur preferit par des loix; hors la feule
Nation qui la fuic, tout eft pour elle infidel:
le, étranger, barbare; elle' n'étend les devoirs
& les droits de Ihomine qu'aufli Toin° que fes
dutels, Telles furent toutes les Religions dcs
premiers peuples , auxquelles on peut donmer
¢ nom de droit divin civil ou pofitif.

"1t v a une troifieme forte de Religion
plus bizarre, qui donnant aux hommes denx
Jégiflations , deux chefs , denx patries , les
foumet 3 des devoirs contradictoires & les
empéche de pouvoir étre a la fois dévots &
Citoyens. Telle et la Religion des Lamas,
telle cft celle des Japonois, tel éft le chriftia-
Aifiie Romain. On peut appeller celle-ci Ia
feligion du Prétre. Tl en réfulte ure forte du
drsit migte & ‘infociable qui -n'a-“point de

noi.

=
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A CONSIDERER pqlig:iqu_ement_ ces  Eroig
fortes de vre]igions, elles ont toutes leurs dé-
fauts. La troifieme eft {i. évidemment mau-
vaife que ceft perdre le tems de samufer a
le démontrer, Tout ce qui rompt lunitg fo-
ciale ne vaut rien: Togtes, les. inﬁi;utiqgf
qui mettent 'homme cn coﬁr.radi&iog jyeq
Jui-méme ne valent rien. 7 - ‘

La secoNDE eft bonne en ce quelle réu.
nit le culte divin & l’arqbur des loix, & qu:e
faifant de la patrie l'objet de Tadoration de;
Citoyens, elle leur apprend que fervir I'Etag
celt en fervir le Dien tutelaire. Ceft ung
efpece de  Theéocratie, dans laquelle on ne
doit point avoir d'autre ponife que le P{m
ce, ni d’autres prétres que les. Iﬁagi{hats. A
lors mourir pour fon pays celt aller au iﬁzu,w
tire, violer les loix c'eft étre impie, & fou-
mettre un coupable 2 lexéeration publique

Vs
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ceft le dévouer au courroux des Dicux; fa-
cer eftod,

Mars elle eft mauvaife en ce'qu’étant
fondée fur Yerreur & fur le menfonge elle
trompe Jes hommes, les rend crédules fuper-
ftiieux, & noye le vrai culte d¢ la divinité
dans un vain cérémonial. Elle eft mauvaife
encore quand , devenant exclufive & tiranni-
que, elle rend un peuple fanguinaire & into-
lerant 5 en forte quil ne refpire que meurtre
& maffacre , & croit faire une action fainte
en tuant quiconque nadmet pas fes Dieux,
Cecla met un tel peuple dans un état naturel
de guerre avee tous les autres, trés nuifible
a fa propre flireté,

ResTe donc la Religion de Thomme ‘oun
le Chriftianifme, non pas celui daujourd’hui,
mais celni de TEvangile , qui en eft tout-a-

fait différent. Par cette Religion fainte, fu-
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blime, véritable, les hommes, enfans du mé-
me Dieu, fe reconnoiffent tous pour freres,
& la fociété qui les unit ne fe diffout pas
méme & la mort.

Mars cette Religion n'ayant nulle rélation

particuliére avec le corps politique laiffe aux

loix la feule force gu'elles tirent d'elles - mé-
mes fans lear en zjourer aucunme autre, &
par-a un des grands liens de Ia fociété par-
ticuliere refte fans effet, Bien plus; loin d'at-
tacher les coeurs des Citoyens 4 T'Etat, elle
les en détache comme de toutes les chofes
de la terre: je ne connois rien de plus con-
traie a l'efpric focial 3

O~ Novus dit qi'on peuple de vrais Chré-
tiens formeroit Ja plus parfaite fociéré que
Fon puiffe imaginer. Je ne vois a cette fup-
pofition qu'une grande difficulté ; c'elt qu'une
fociété de vrais chrétiens ne feroit plus une
fociété  d’hommes, V3
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~ Je p1s méme que cette. fociété. fuppofis
ne feroit ‘avec toute fa perfection ni la plus
forte ni la plus durable: A force d'éire pat-
faite, elle manqueroit de liaifon;fon vice de-
(truteur feroit dans fa perfection méme; !

Cuacun rempliroit fon devoir; le’ penple
feroit foumis aux loix, les chefs feroient juf-
tes & modérés, les' magiftrats - integres: in-
corruptibles, les foldats mépriferoientla mort,
il 'y auroit' ni vanité ni luxe; -tout celal eft
fort bien, mais voyons plus loi,

Le Curistrantsme et une religion
toute fpirituelle , < occupée ‘uniquement = dés
chofes du Ciel: la patrie du Chrétien n'eft
pas de ce monde. Il fait fon devoir , il eft
yrai, mais il le fait avec une profonde indiffé-
rerice fur le bon ou mauvais fuceés de fes
foins. Pourva quil n’dit' tien 4 fe reprocher,

pet Jui importe que tout aille bien ou mal

L e e A g
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ici bas. -Si IEtat eft floriflant, a peine ofe,
t-il jouir de la félicité publique, il craint de
senorgueillir de la gloire de fon pays; fi
IEtat dépéric, il bénic la main de Dieu qui
sappéfantic fur fon peuple. .

Pour que la, fociéeé fur paifible & que
Tharmonie fe maintint , il faudroic que tous
les Citoyens fans exception fuffent également
bons Chrétiens : Mais {i malheureufement il
¢y trouve un feyl ambitieux, un feul hypo-
crite, un Catilina, par exemple, un Crom-
wel, celul-la tres certahlemént- aura bon m-
¢hé de fes pieux - compatriotes, La charité
chrétienne ne. permet pas aifément de penfer
mal de fon prochain. - Dés qu'il aura trouvé
par quelque rufc Tart de leur en impofer &
de s'emparer d'une partic de autorité publi=
que, voila un homme conftitué .en dignité 3
Dieu veut quon le refpete 5 bientor voila

Vs |
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une puiffance ; Dieu veut qu'on lui obéiffe;

le dépofitaire de cette puiffance en abufe-t-
iI? Ceft la verge dont Dien punit s enfans,
On fe feroit confcience de chaffer I'ufurpa-
teur; il faudroit troubler le repos public, u-
fer de violence, verfer du fang ; tout cela
saccorde mal avee Ia douceur du Chrétien;
& aprés tout, quimporte qu'on foit libre ou
ferf dans cette vallée de miferes? I'effencicl
elt daller en paradis, & la réfignation n'eft
quun moyen de plus pour cela,
SURVIENT-IL quelque gunerre étrangere?
Les Citoyens marchent fans peine an combat;
nul dentre eux ne fonge a fuir; ils font leur
devoir , mais fans paffion pour la victoire;
ils favent platdt mourir que - vaincre. Qu'ils
foient vainqueurs ou vaincus , quimporte ?
La providence ne fait-elle pas mieux qu’enx

ce quil leur faut? Qulon imagine quel parti

Ve N
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un ennemi fier impétueux paffionné peut ti-
rer de leur ftoicifime! Mettez vis-a-vis d’eux
ces peuples géndrenx que dévoroit l'ardent
amour de la gloire & de la patrie, fuppofez
votre république chrétienne vis-a-vis de Spar-
tc on de Rome ; les pieux chrétiens feront
battus, €crafés, détruits: avant d'avoir eu le
tems de fe reconnoitre, ou ne devront leur
falat qu'au mépris que leur ennemi concevra '
pour eux. Cétoit un beau ferment a mon
gré que celui des foldats de Fabius;:ils ne
jurerent pas de mourir ou de vaincre , il§
jurerent de revenir vainqueurs, & tinrent leur
ferment :  Jamais des Chrétiens n'en euflent
fait un pareil; ils aurolent eru tenter Dieu.
Mars je me trompe en difant une Répu-
blique Chréticnne; chacun de fes deux mots
exclud Tautre, Le Chriftianifine ne préche
que fervicude & dépendance.  Son efpric eft
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rop favorable - la tiranni¢ pour qu'elle n'en
profite pas toujours. Les:vrais Chrétiens font
faits pour étre efclaves 5 ils le favent & ne
sen €meuvent gueres; cette courte vie a trop
peu de prix a leurs yeux.

Lxs troupes chrétiennes font exeellentes,
nous dit-on. Je le nie. Qu'on m'en montre
de telles ? Quant-3-moi, je nme connois point
de Troupes chréuennes, On me citera les
croifades. Sans :difputer fur la valeur des
Croifés , je remarqueral que bien loin d'étre
des Chrétiens ;  c’étoient des foldats du pré-
we, c'étoient’ des Citoyens de I'Eglife; ils fe
battoient pour fon pays Spirituel, qu'elle avoit
rendu temporel on ne fait comment. A le
bien prendre, ceci rentre fous le paganifine;
comme 'Evangile n’établit point une Religion
nationale ; toute guerre facrée eft impoffible

parmi Jes Chrétiens.

vl o Iy,
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Sous les Empereurs payens les foldats

"Chrétiens €étoient ' braves ; tous les Auteurs

Chrétiens Paflirent , & je le crois : cétoit
ane émulation ’honneur contre les Troupes
payenneés, Dés que Jes’ Empereurs furent
chrétiens cette émulation ne fubfifta plus, &
quand la croix eut chafl¢ laigle, toute la
valeur romaine difparut. ‘

Ma1s laiffant & ‘part les confidérations po-
litiques, revenons au droit, & fixons les prin-
cipes fur ce point important. Le droit que’
lé patte focial donne au Souverain fur les
fujets ne pafle point, comme je Tl'ai dit, les

bornes de Pwiilité publique ¥, Les fujets ne

® Dans la République, dit le M. I'A., chacun off par-
faitement libre en ce qui me nuit pas aux autres. Voild la
borne invariable; on ne peut la pofer plus exa&tement.
Jen'ai pu me refufer au plaifir de citer quelque fois ce
manufcrit quoique non comnu du public, pour rendre
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doivent donc compte au Souverain de leurs
opinions qu'autant que ces opinions importent
a la communauté. Or il importe bien & IE-
tat que chague Citoyen ait une Religion qui
lui faffe aimer fes devoirs; mais les dogmes
de cette Religion n'intéreflent ni I'Etat ni fes
membres qu'autant que ces dogmes fe rap-
portent a la morale, & aux devoirs que ce-
lui qui la profefle eft tenu de remplir envers
antrul. Chacun peut avoir au furplus telles
opinions quil Jui plit, fans qu'il appartienne
au Souverain d’en connoitre: Car comme il
n'a point de compétence dans l'autre monde,
quel que foit le fort des fujets dans la vie &
venir ce n'eflt pas fon affaire, pourva qu'ils

foient bons citoyens dans celle- ci.

honneur a la mémoire d'un homme illuftre & refpectable,
qui avoit confervé jufques dans le Miniftere le cour
d'un vrai citoyen, & des vues droites & faines fur le

gouvernement ce fon pays.
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It v A donc une profeffion de foi pure-
ment civile ‘dont il appartient an Souverain
de fixer les articles, non- pas precifément
comme dogmes de Religion, mais comme
fentimens . de fociabilité, fa_ns lefquels il eft
impoflible d'étre bon Citoyen ni fujet fidel-
le * = Sans pouvoir obliger perfonne a les
croire, il peut bannir de IEtat: quiconque ne
les croit pas; il peut le bannir, non comme
impie, mais comme infociable, comme inca-
pable d'aimer fincerement les loix la juftice,
& d'immoler au befoin fa vie a fon devoir.
Que {i quelqu’un, aprés avoir reconnu publi-

guement ces mémes dogmes, fe conduit com-

* Cefar plaicant pour Catilina tachoit d’établir le
dogme de la mortalité de I'ame; Caton & Ciceron pour
le réfuter ne s'amuferent point 4 philofopher: il e cone
tententerent de montrer que Cefar parloit en mauvais
Citoyen & avangoit une doftrine pernicieufe 3 I'Etat.
Ea effet voild dequoi devoit juger le Sénat de Ramc‘
& non d'une queftion de théologie,
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me ne les  ctoyant pas, quil foit puni de
fort; il a comimis le plus grand des crimes,
il ‘2 menti devant'les loix,

‘LEs dogmes de la Religion civile doivent
étre fimples, en petit nombre, énoncés avec
précifion fans ‘explications ni ' commentaires,
Lexiftence de la’ Divinité puiffante , intelli-
gente , bienfaifante , prévoyante & ' pourvo-
yante, la vie & venir, le bonheur des juftes;
fe chitiment des meéchans, la fainteté du
. Contraét focial & des Loix; voila les dog-
mes pofitils. Quant aux dogmes ncgatifs,
je les borne @ un feul ; c'eft Pintolérance:
élle rentre dans les cultes gue nous avons
excluds.

Crux qui diftinguent [Pintolérance civile
& Tintolérance théologique fe trompent , @
mon avis. Ces deux intolérances font infés
parables. I eft impoffible de vivre en paix

avec
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avec des gens qu'on croit dannés; les aimer
feroit hair Dien qui les punics il faut abfolu-
ment quon les ramene ou quwon les tours
mente, Par tout o lintolérance théologique
oft admife, il eft impoffible qu'elle n'ait pas
quelque effer civil, & fitot qu'elle en a,
Iz Souverain n'elt plus Souverain ', méme an
temporel; dés lors les Prétres font les vrais
inaitres 3 les Rois ne font que leurs officiers.

MaiNTENANT quil n'y a plus & qu'il
ne peut plus y avoir de Religion nationale
exclufive, on doit tolérer toutes celles qui to-
lerent les antres, autant que leurs dogmes
nont tien de contraire aux devoirs du Ci-
toyen. Mais quiconque ofe dire, hors de
PEglife point de Salut , doit étre chaflé de
[Etat ; & moins que I'Etat ne foit I'Eglife, -
& que le Prince ne foit le Pontife. Un tel
dogme n'elt bon que dans un Gouverne-

X
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ment Théocratique , dans tout autre il eff
pernicieux. La raifon fur laquelle on dit
quHenri 1V. embrafla la Religion romaine
la devroit faire quitcr 4 tout honnéte home-

me, & fur-tout a tout Prince qui faureit

raifonner,

P r——

C.H AP 1T RE:- L

Conclifions

APRE‘S avoir pofé les vrais principes du
droit politique & tiché de fonder IEtat fur
fa .bafe , il refteroit a lappuyer par fes réla-
tions externes ; <e¢ qui comprendroit le droit
des gens, le commerce, le droit de la guerre
& les conquétes, le droit public, les ligues
les négociations les traités &e. Mais tout
cela forme un nouvel objet. trop valte pour

ma courte vue; jaurois dd la fixer toujours

plus prés de moi

| S G
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de Frangois Rabelais , 4. 3 vol fig, 1741.

smemmm € Louis Racine, 12. 6 vol. 1750.

Principes du Droit Naturel de la Natue & des Gens de Wolff,

par Formey, 3 wvol. e !
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